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Sabemos que desde sua criacio, no século XVII, as revistas cientificas foram
importantes instrumentos para a veiculagao de ideias, por estreitar a co-
municagio entre pesquisadores e fazer circular os trabalhos sob a chancela,
em geral, de institui¢des legitimadas pelos pares ¢ pelo Estado. Isso inten-
sificou as trocas que se davam e que continuariam a acontecer por meio
da correspondéncia entre os individuos que se dedicavam as ciéncias e que
queriam fazer chegar a outros cientistas e ao publico letrado os resultados
de seus experimentos.

No final do século xX, quando o processo exponencial de especia-
lizagao deu origem a campos e subcampos, muitos com linguagem in-
teiramente hermética aos leigos, especialistas enredaram-se no mundo
competitivo da Big Science, em redes cada vez mais complexas nos planos
nacional e internacional, a frente de equipes e laboratérios que produziam
inovagdes, mas requeriam também incessante inovagdo. A necessidade de
estar up to date com sua drea de conhecimento, o que significava ter acesso
a bibliotecas com as cole¢des mais ricas possiveis de livros, revistas cien-
tificas e outros tipos de documentos expunha, no entanto, as assimetrias
na producio e disponibilizagiao do conhecimento cientifico nas diferentes
regioes do globo. Diante do desafio de tornar o resultado de suas pesquisas
cientificas mais visivel e com maior circulacdo, paises latino-americanos
como o Brasil e o México criaram projetos como a Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e a Red de Revistas Cientificas de América La-
tina y el Caribe, Espana y Portugal (Redalyc). Neste trabalho destacarei o
processo de criagio de uma dessas iniciativas, a SciELO, cujo desenvolvi-
mento contribuiu para o fortalecimento de uma cultura do acesso aberto
nas publicacoes cientificas da América Latina e Caribe. Trata-se de discutir
de que forma em paises latino-americanos as experiéncias de publicacio
em acesso aberto jd se constitufam uma prdtica antes mesmo do termo
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“open access” ser cunhado em 2002, com a Declaragio de Budapeste. A
prética do acesso aberto na regido antecede os movimentos internacionais
e relaciona-se com o modo pelo qual a ciéncia foi institucionalizada nos
paises latino-americanos na segunda metade do século xx (Vessuri, Gué-
don e Cetto 2018, 42).

A expansio e a popularizagao da internet a partir dos anos 1990 acar-
retou grandes mudangas para as comunicagoes em geral e especificamen-
te para a publicacdo e distribuigao das revistas cientificas. O processo de
andlise e avaliagio por pares manteve-se como regra dominante com a
concepeio de que “apenas os proprios cientistas podem avaliar o trabalho
de seus colegas” (Davyt e Velho 2000, 94), mas a forma como os artigos
passaram a ser submetidos a editoria das revistas e por elas processados
modificou-se por completo. As revistas automatizaram seus sistemas de
submissao, que passaram a operar online, agilizando os processos editoriais.
Além de permitir que artigos fossem submetidos em formato eletronico, o
uso mais intenso dos meios digitais propiciou o desenvolvimento de perié-
dicos publicados apenas eletronicamente. A internet tornou mais 4gil, mas
nao mais ficil, o processo de publicagdo. Indexagdes, indices de impacto,
de citagdes e outros dispositivos bibliométricos mudaram a maneira de
fabricar e de fazer circular as revistas cientificas. Havia a esperanca de que
os avangos tecnoldgicos pudessem superar as dificuldades na disseminacio
do conhecimento cientifico, diminuindo as assimetrias entre as diferentes
regides do globo. Esta expectativa, no entanto, foi mais intensa por parte
dos paises mais pobres, que desejavam maior visibilidade e circulagio da
sua producio cientifica (Mueller 2006, 27).

Em paises do Norte, como Inglaterra e Estados Unidos, as editoras
comerciais desenvolveram mecanismos de controle do acesso ao contetido
dos artigos, por meio da cobranca de taxas de publicacio de seus autores
e leitores. Este é um dos aspectos que marca a diferenca entre o modelo
de publicacio cientifica estabelecido na América Latina e Caribe, carac-
terizado pelo acesso irrestrito as revistas, contrapondo-se A cobranca de
taxas por parte de editoras comerciais predominantes nos grandes centros.
Com a edigao eletronica das publicagdes, a comunidade académica tinha a
expectativa de que os custos com assinaturas diminuissem tornando mais
democritico o acesso as publicagdes. Porém, as tecnologias criadas pelas
editoras comerciais para controlar o acesso aos textos cientificos veiculados
em revistas de sua propriedade acarretaram grande dependéncia da comu-
nidade cientifica em relacdo a elas (Lariviere, Haustein ¢ Mongeon 2015,
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09), assim como perda de protagonismo das universidades e sociedades
cientificas nas publicagoes académicas. Em paises mais ricos, tornou-se
corriqueira a compra de periddicos cientificos por grandes editoras co-
merciais por serem elas encaradas como mercadorias bastante lucrativas
(Lariviere, Haustein e Mongeon 2015, 10). Nos paises latino-americanos,
o financiamento da produgao cientifica apresenta caracteristicas bem dis-
tintas em comparagio a outras regides no mundo, elas dependem do apoio
governamental e ndo contam com a prética de doagées privadas a perié-
dicos e institui¢des. Este cendrio de expansao e populariza¢io da internet
contribuiu para que na América Latina e Caribe o niimero de periédicos
cientificos eletronicos e bibliotecas virtuais aumentassem, com destaque
para a Biblioteca Virtual em Satde (BVS) e plataformas de publicacio
cientifica como a SciELO.

E importante mencionar que ainda sdo poucas as pesquisas histdricas
sobre o estado da arte da publicacio cientifica em tempos mais recentes,
principalmente quando os periédicos cientificos comecam a ser editados
eletronicamente em acesso aberto. Percep¢ao compartilhada também por
Sénchez-Tarragé e colaboradores (2016, 170) que afirmam a necessidade
de estudos que aprofundem as pesquisas sobre as condi¢oes que propicia-
ram o surgimento do acesso aberto latino-americano e a sua sustentabilida-
de. Sobre os estudos histéricos em relagio ao periodismo cientifico destaco
os trabalhos de Silva (2014), de Aileen Fyfe ez al. (2015; 2017) e os estudos
de Hebe Vessuri, Jean-Claude Guédon, Ana Marfa Cetto (2013; 2018)
para compreensdo das dindmicas e atores sociais envolvidos no universo
da produgao e disseminagao das publicagoes académicas.

A origem do projeto SciELO

A SciELO foi desenvolvida a partir das experiéncias de projetos como a
Literatura Latino-Americana do Caribe em Ciéncias da Satide (Lilacs) e
a BVS, ambas iniciativas da Biblioteca Regional de Medicina (Bireme).
Criada em 1967, a Bireme ¢ resultado de um convénio celebrado entre a
Organizagio Pan-Americana da Satide (Opas), dois ministérios brasileiros
— o da Educacio e Cultura e o da Satdde — e a Escola Paulista de Medicina.
Em 1982 passou a ser conhecida como Centro Latino-Americano e do
Caribe de Informagiao em Ciéncias da Satide. O projeto original da Bireme
era criar uma biblioteca especializada em satide para atender as demandas
de pesquisadores e estudantes da regido latino-americana e caribenha. A
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dificuldade que muitas regides tinham de acesso as bibliotecas, o prego
elevado das assinaturas de periédicos e as dificuldades logisticas de fazé-los
chegar as maos dos leitores reforcavam a necessidade de se modificar o
acesso aos artigos, livros e outras produgdes técnicas no campo da satude.
A expectativa era de que o acesso a produgio bibliogréfica viabilizasse a
elaboracio de solugdes originais para as vdrias situagoes relacionadas ao
exercicio da medicina (Silva, Ferla e Gallian 2006, 96). Neste sentido, a
Bireme impulsionou a criagio de produtos importantes para a valorizagio
do acesso universal a informacio em satide, como a BVS.

IntercAmbio, cooperagao e compartilhamento de informacoes cientifi-
cas, indispensdveis a “prépria pratica de se fazer ciéncia” e a sua institucio-
naliza¢io, como bem observa Pires-Alves (2008, 901), eram os principios
subjacentes a proposta da BVS. Quando ela foi langada, em inicio de 1998,
discutia-se o futuro das bibliotecas e a construcao de bibliotecas virtuais no
Brasil, nos Estados Unidos, na Franca, no Reino Unido e em outros paises
(Cunha 1997). A perspectiva de uma “biblioteca do futuro”, que fosse
digital e reunisse artigos, livros, /inks e materiais diversos a serem compar-
tilhados com estudantes, pesquisadores e o ptblico nio especializado mo-
bilizava profissionais da informagao e de tecnologia, como bibliotecdrios e
programadores. Para alguns especialistas, era a concretizagio da utopia do
acesso livre e pleno a informagao (Pereira e Rutina 1999,12).

Os técnicos da Bireme souberam obter solugoes de baixo custo em tec-
nologias e metodologias de informacio, criando soffwares cuja aplicagao foi
colocada em dominio publico. A instituigao foi uma das responsiveis pela
disseminagiao do Microisis, ferramenta para gerenciamento de bases de
dados bibliograficas produzida pela Organizacao das Nagoes Unidas para
a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) a partir do Computerized In-
formation Service/Integrated Scientific Information System (CDS-ISIS),
sistema de armazenamento e recuperagio da informacdo gratuito desen-
volvido para gerenciamento de bases de dados cujo contetido principal
sdo textos (Ortega 1998, 14). Na década de 1990, a Unesco distribuia o
programa gratuitamente para institui¢des que eram responsdveis por dis-
semind-lo em 4mbito nacional, regional e em cardter especial. O uso e
a criagdo de recursos mais avangados para o Microisis, por iniciativa da
Bireme, foram fundamentais para o langamento no final dos anos de 1980,
da base de dados Lilacs. O projeto da BVS tinha em mira nao apenas
disseminar artigos, materiais e informagoes sobre satide, mas democratizar
o conhecimento e superar as assimetrias no acesso a ele. O seu desenvolvi-
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mento nio era somente uma questao técnica, exigia o estabelecimento de
comités, avaliagdo sistemdtica e a composi¢io de uma rede de cooperacio
com centros de informagao de diversos paises (Packer 2005, 250).

A organizacio da informagao na BVS foi estruturada a partir da ana-
logia com uma biblioteca tradicional, com os documentos organizados de
acordo com sua natureza, gerando “estantes virtuais”. Foi a partir desse
desenho de biblioteca que uma equipe de profissionais da Bireme traba-
lhou para sua estruturagio. A expertise no desenvolvimento da BVS cola-
borou para a elaboracio do projeto SciELO e posicionou a Bireme como
um dos atores fundamentais no fomento ao acesso aberto as publicacoes
cientificas na regido latino-americana e do Caribe.

Langada em junho de 1998, a principio, o objetivo da SciELO era
criar um sistema que reunisse as revistas cientificas brasileiras e fosse ca-
paz de avaliar a produgio nacional via indices bibliométricos préprios. De
acordo com Irati Antonio e Abel Packer (1998), ambos da Bireme, e Vera
Silvia Marao Beraquet, do Departamento de Pés-Graduagao da Faculda-
de de Biblioteconomia da Pontificia Universidade Catélica de Campinas
(1998, 107), era crucial inscrever o pais o mais rapidamente possivel no
movimento internacional da publicacio cientifica em formato eletronico.
Convém lembrar que no Brasil até final dos anos de 1990 predominava a
publicagao em papel das revistas cientificas, com a cobranga de assinaturas
individuais e institucionais. De acordo com o levantamento do Centro
Brasileiro do ISSN realizado em 1996, havia somente dez titulos de re-
vistas cientificas registradas no suporte eletronico, estando somente duas
delas disponiveis na internet, e as outras circulavam em CD-ROM ou em
disquete (Oliveira 1996, 83).

Hooman Momen, o editor cientifico de Memdrias de Oswaldo Cruz,
uma das revistas participantes do projeto-piloto da SciELO, declarou que
boa parte dos editores estava mais interessada em disponibilizar seus peri-
édicos online do que de ter qualquer retorno financeiro por essa iniciativa.
Alguns editores de revistas como o Brazilian Journal of Physics (Guedes
2014, 32) e as préprias Memdrias ji disponibilizavam suas edigdes na web,
portanto, publicar eletronicamente nio era mais um problema. Outras
revistas enfrentavam a falta de recursos para fazer chegar os exemplares
impressos as bibliotecas, especialmente as estrangeiras, e assim enxergavam
a publica¢io eletronica como oportunidade para melhorar sua circulagao.
Mas a proposta da SciELO enfrentou certa resisténcia por parte de alguns
editores e sociedades cientificas, pois algumas cobravam pelas assinaturas
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e temiam perder essa fonte de recursos (Guedes 2014, 33). Outro temor
dos editores era a interferéncia na politica editorial das revistas, uma vez
que para serem indexadas deviam obedecer a critérios estabelecidos pela
SciELO, o que exigia mudangas na politica editorial. O interesse em am-
pliar a visibilidade e circulagao das revistas parece ter sido decisivo para que
fossem vencidas essas resisténcias. De inicio, o projeto atendia as revistas
cientificas brasileiras, porém, com seu desenvolvimento, nio tardou para
que os paises da América Latina e Caribe fossem incorporados.

Rogério Meneghini, um dos fundadores da SciELO, afirmava a im-
portancia de criar uma espécie de fator de impacto regional que atendesse
as revistas cientificas da América Latina e do Caribe (Meneghini 1998,
220). Em 1998, 80% da produgio cientifica brasileira nio estava ainda
indexada no Institute for Scientific Information (ISI) (Meneghini 1998,
219). Por nio constar em bases de dados reconhecidas internacionalmen-
te, essa produgdo nio era referenciada e se tornava praticamente invisivel
fora do Brasil. Portanto, uma boa solu¢io para esse problema parecia ser a
reunido das mais importantes revistas cientificas brasileiras numa platafor-
ma que oferecesse acesso irrestrito e funcionalidades como normalizacio
e contagem de downloads de artigos. Ainda que cientistas tanto do Norte
quanto do Sul concordem que a visibilidade é essencial para suas pesquisas,
¢ a visibilidade proveniente dos paises que compoem a Organizagio para o
Desenvolvimento e Cooperac¢io Econdémica (OECD) a que mais importa
(Vessuri, Guédon e Cetto 2018, 37).

O objetivo estratégico dos fundadores da SciELO, Abel Packer e Rogé-
rio Meneghini, era dar maior visibilidade nacional e sobretudo internacio-
nal as revistas cientificas brasileiras.! Packer trabalhava na Bireme e foi um
dos responsdveis pelos projetos da BVS e da base de dados Lilacs. Mene-
ghini era professor titular do Instituto de Quimica da Universidade de Sao
Paulo (USP) e coordenador adjunto da Diretoria Cientifica da Fundagao
de Amparo a Pesquisa de Sao Paulo (FAPESP), ambos interessados nos
estudos sobre avaliacio e visibilidade da informagio cientifica. O projeto
de criagdo da SciELO uniria os dois pesquisadores em uma iniciativa con-
junta entre a FAPESD, institui¢do publica de fomento 4 pesquisa e ensino

1 No artigo “Learning to Communicate Science in Developing Countries”, os autores
afirmam que um dos objetivos importantes da criacio do portal era: “To publish online
a collection of the best Brazilian journals following the open access mode, according to
which full-text articles could be freely accessed. This would bring a wider national and
international visibility to these journals” (Packer e Meneghini 2007, 645).



Uma histéria de acesso aberto nas publicacdes cientificas | 285

do estado de Sao Paulo, e a Bireme. A partir de 2002, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq) passou também a
financiar o projeto.

Todos os periddicos selecionados para a colegao seriam publicados o7-
line e os artigos ficariam disponiveis em acesso aberto. A SCiELO devia
também indexar as revistas e gerar estatisticas sobre elas, permitindo o
acompanhamento de seu desempenho a partir de sistemas de avaliagio
de impacto da produgio cientifica como o Fator de Impacto disseminado
pelo JCR (Journal Citation Report). De acordo com Packer e Meneghini,
era preciso criar “uma base de dados bibliométrica/cientométrica capaz
de produzir indicadores similares aos fornecidos pelo ISI-JCR” (Packer e
Meneghini 2007, 646).

Tendo comegado com dez revistas indexadas, o projeto, que inicial-
mente era ancorado na drea da satude, ultrapassou rapidamente os limi-
tes deste campo, incorporando outras dreas de pesquisa, tornando-se um
importante agente de organizagio da publicagdo cientifica latino-ameri-
cana e caribenha. Ao longo dos seus primeiros onze anos, estava presente
em doze paises da América Latina e Caribe, além de Portugal, Espanha
e Africa do Sul (Packer 2020, 300), indicando que a escolha do nome
Scientific Eletronic Library Online j4 manifestava a intengio desde o ini-
cio de internacionalizar a iniciativa. O Chile foi o primeiro pais a adotar o
modelo SciELO de publicagio (Packer 2020, 300) e, como outros paises
da América Latina e do Caribe, enfrentava dificuldades para disseminar
sua producio cientifica (Prat 1998, 206). No Chile tentava-se criar um
sistema para publicar os periddicos cientificos em formato eletrdnico, mas
a iniciativa foi abandonada em 1997 quando a chefe do Departamento de
Informacio da Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnold-
gica (Conicyt), Ana Maria Prat, assistiu a uma apresentagao de Abel Packer
sobre a SciELO. O Conicyt Chile aderiu ao projeto evitando, segundo
Prat, “reinventar a pélvora” (Prat 1998, 107).

O desenvolvimento da Rede SciELO foi importante para a dissemi-
nagio rdpida da informacio cientifica produzida na América Latina e no
Caribe e a consequente expansio do projeto. Com o seu crescimento, as
exigéncias para a entrada e permanéncia na cole¢io aumentaram, gerando
criticas no seio da comunidade de editores cientificos. Para muitos, o cum-
primento destas exigéncias era dificultado pelo baixo orgamento dos peri-
6dicos e a falta de apoio institucional, problemas estes que perduram. Pu-
blicar eletronicamente abriu multiplas possibilidades ao processo editorial,
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mas exigiu (e continua a exigir) novas expertises ¢ maiores investimentos
em recursos humanos e tecnoldgicos. Foi o caso do sistema de submissao
eletronica de manuscritos lancado em 2004, o SciELO Online Submis-
sion, que permitiu aos editores administrar etapas do processo editorial
por meio digital. Com o sistema de submissao online, os editores passaram
a receber os artigos submetidos pela plataforma e puderam desenvolver as
atividades de avaliagio do texto, controlando as etapas do processo edito-
rial. Uma das justificativas da SciELO para implementar esse sistema foi
avangar na transparéncia dos processos editoriais. Isso em parte é verda-
de, ja que o SAAELO Online Submission propiciou maior uniformidade ao
processo, pois as revistas recebiam manuscritos por e-mail ou via sistemas
de submissdo criados por elas mesmas. Ao compartilharem um sistema
de submissao e de gerenciamento editorial também forneceram a SciELO
maior facilidade para gerar dados para seus indices bibliométricos.

A arquitetura do projeto estruturada com programas de cédigo aberto
permite que ajustes sejam feitos com poucos recursos e que se mantenha
a homogeneidade e padronizagao dos periédicos de diferentes paises da
América Latina, do Caribe e, secundariamente, de outras regiées que pas-
saram a integrar a colegio. No entanto, como destacam Berrio-Zapata e
colaboradores (2019, 368), a dificuldade de viabilizar melhorias técnicas
reflete a auséncia de uma politica de ciéncia e tecnologia na América Lati-
na e no Caribe com maior apoio ao modelo de acesso aberto. Alternativa
interessante e adotada pelo projeto, de acordo com estes autores, foi a bus-
ca por institucionalizagio de parcerias com iniciativas com o SCImago e
Crossref. Outras parcerias, no entanto, foram bastante criticadas (Goulart
e Flores 2017, 25), como aquela estabelecida entre a empresa privada de
informacio, Thomson Reuters, atual Clarivate.? No ano de comemoragao
dos seus quinze anos, a SCIELO estreitou a parceria com a empresa langan-
do o SciELO Citation Index, base criada a partir de um soffware especifico
(Packer 2014) desenvolvido para operar de forma compativel com a Web
of Science (WoS). Os assinantes da WoS passaram a ter acesso ao contetido
do SciELO Citation Index sem custos adicionais. Anunciada em 2013, a
operagao regular desta base teve inicio em janeiro de 2014, ano em que
a SciELO atualizou sua politica e os procedimentos para a admissao e

2 Em 2016, a parte dedicada a propriedade intelectual e a ciéncia da companhia foi ven-
dida por U$3,55 bilhées e passou a ser conhecida como Clarivate Analytics (Thomson
Reuters 2016).
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permanéncia dos periédicos cientificos em sua colegao. Entre as recomen-
dagdes feitas, constava o cumprimento de uma porcentagem minima de
artigos originais ou de revisao no idioma inglés. O novo critério provocou
forte reagao de editores cientificos ameacados de descredenciamento de
suas revistas na SciELO.

A preocupacio com a indexagio em bases internacionais ¢ o acom-
panhamento do desempenho das revistas cientificas a partir do fator de
impacto levaram a SciELO a promover essa métrica como critério de qua-
lidade, nao obstante propusesse, desde as suas origens, a criagdo de um
indice de avaliacio mais adequado a pesquisa regional. Vé-se assim que o
nascimento da SciELO foi permeado por algumas contradi¢ées. Buscou
a disseminagio das revistas e do conhecimento cientifico produzidos na
América Latina e no Caribe sob o signo da cooperacio e do acesso aber-
to, com financiamento publico, e, a0 mesmo tempo, tentou desenvolver
indices de avaliacdo da pesquisa cientifica inspirados em padrées interna-
cionais que reproduzem métricas de citacdo (Goulart e Flores 2017, 22)
favordveis aos periddicos publicados por grandes editoras comerciais.

Importante destacar que a criagio e o desenvolvimento da SciELO
devem ser compreendidos também como forga de reagio ao avango e a
pressio por mudangas no ecossistema da comunicagio cientifica global
nos ultimos vinte anos. Mudancas que aprofundaram as desigualdades,
como a compra de periddicos cientificos por grandes editoras privadas, a
cobranga de altas taxas para publicagio, a restricio do acesso aos artigos e
a predominancia de indices de avaliagio com métricas cada vez mais rigo-
rosas que impulsionam uma forte competitividade (Costa e Goulart 2018,
398) e privilegiam a produgao cientifica dos grandes centros. Soma-se a es-
tas questoes a crescente precarizagio do trabalho cientifico e editorial, em
especial em paises mais pobres como o Brasil, que mantém o sistema de
publicagio em acesso aberto, “a partir de um trabalho que se assemelha ao
voluntariado” e que ainda nio reconhece as atividades editoriais nas avalia-
¢oes da carreira de pesquisador (Oliveira ez a/. 2020, 09). Podemos afirmar,
no entanto, que a diversidade de atuacio da SciELO, tanto no campo
técnico, quanto na formulagio de diretrizes para a publica¢io académica
e seu cardter cooperativo, inscrevem-na no rol de iniciativas regionais que
marcam uma tradi¢do latino-americana de dissemina¢ao do conhecimento
cientifico em acesso aberto e compreendido como bem publico.
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